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@ Régimen juridico de la vigilancia y control de los estacionamientos publicos en Espaiia.

@ Elrégimen juridico del control del estacionamiento publico en Espafia esta integrado, esencialmente,
por las siguientes normas de rango estatal:

@ Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la
Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (TALT), que constituye la norma
principal en la materia, con su correspondiente desarrollo reglamentario.

@ Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),de acuerdo con el
cual los municipios ostentan competencias en materia de “ordenacion del trafico de vehiculos y
personas en las vias urbanas”.

@ Para el caso particular de Madrid, la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial
de Madrid (Ley de Capitalidad).

@ Resulta relevante, asimismo, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

@ En el ambito local, en general, cada municipio aprueba sus Ordenanzas de funcionamiento
reguladoras de esta materia.

@  En particular, en Madrid, existen las siguientes Ordenanzas:

@ Ordenanza Municipal de Movilidad de Madrid

@ Reglamento de los Agentes de Movilidad
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@ Competencia municipal

@ De acuerdo con el articulo 25 de la LBRL, los municipios ostentan competencias en
materia de “ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas”.

@ Por su parte, el articulo 7 del TALT establece que corresponde a los Municipios, entre
otras, las siguientes competencias:

La ordenacién y el control del trafico en las vias urbanas de su titularidad.

Su vigilancia por medio de agentes propios.

La denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias.

La sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracion.
El establecimiento de medidas de estacionamiento limitado.

La inmovilizacién de los vehiculos en vias urbanas cuando no se hallen provistos de titulo al
efecto 0 excedan de la autorizacion concedida.

La retirada de los vehiculos y posterior deposito cuando obstaculicen o dificulten la circulacion o
supongan un peligro para ésta o se encuentren incorrectamente aparcados.

Corresponde, ademas, a los Alcaldes, la sancion por infraccidbn de normas de circulacion en vias
urbanas.
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@ La ordenacion del estacionamiento, que incluye las decisiones sobre el reparto del espacio
publico entre los vehiculos y los peatones, es competencia, por tanto, y en Ultima instancia, de
los Ayuntamientos.

@ Del mismo modo, la vigilancia y el control que se efectue sobre el estacionamiento constituye un
servicio publico de competencia municipal y, como tal, puede ser prestado de las siguientes
formas:

@ Control directo por parte del Ayuntamiento: funcionarios, agentes propios, policia municipal, agentes de
movilidad, etc.

@ Control a través de una sociedad municipal.

@ Control a través de un contrato de gestiébn de servicio publico, de los regulados en la LCSP (articulos
251ysSs).

@ No obstante, quedan exceptuadas de la posibilidad de prestacion por parte de privados de los
servicios relacionados con el estacionamiento las actividades o servicios que impliquen ejercicio
de la autoridad inherente a los poderes publicos (art. 251 LCSP vy articulo 85.3 de la LBRL).
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@ De acuerdo con ello, el contrato de gestion del servicio publico de aparcamiento
puede tener objetos diversos:

@ Prestacion del servicio de estacionamiento regulado: vigilancia y control.
@ Prestacion del servicio de grua y depdsito de vehiculos.

@ Gestidon de aparcamientos publicos en superficie y subterraneos.

@ Es frecuente la licitacion de contratos de objeto multiple en este ambito, a pesar de
las diferencias existentes, a los efectos que nos ocupan, en cuanto a la prestacion del
servicio segun el objeto.
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@ Es posible el ejercicio del control de los estacionamientos publicos por parte de privados, a
excepcion de la competencia relativa al ejercio de la autoridad (i.e. imposicion de sanciones).

@ Ello puede implicar, de acuerdo con los Tribunales, desde la vigilancia del estacionamiento hasta
la gestion o tramitacion de la sancion.

@ Porlo general, en los casos en que un privado ejerza la vigilancia y control del estacionamiento
publico, éste esta obligado a denunciar_las infracciones detectadas ante la autoridad publica
municipal, que sera quien imponga, en su caso, la sancion correspondiente.

@ Diferencia entre la denuncia del privado y la denuncia del agente o autoridad publica:
@ Ladenuncia del privado no tendra presuncion de veracidad.

@ Ladenuncia del agente o autoridad goza de presuncion de veracidad.

@ No obstante, la decision de la retirada del vehiculo es considerada un ejercicio de autoridad, por
lo que dicha decision habra de ser adoptada por la autoridad competente municipal (STSJ
Cataluna, 25 de abril de 2005), aunque pueda ser ejecutada por el privado.
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@ El caso particular de Madrid

@ La Ley de Capitalidad permite la creacién de un cuerpo de funcionarios, no integrados en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pero que en el ejercicio de sus funciones de ordenar,
sefalizar y dirigir el trafico tendran la consideracion de agentes de la autoridad,
subordinados a los miembros de la Policia Local del Ayuntamiento de Madrid.

@ De acuerdo con ello, en Madrid existe un cuerpo especifico constituido por agentes de
movilidad y supervisores de movilidad.

@ Dichos agentes podran ejercer todas las funciones de autoridad en materia de tréafico,
incluida la retirada de vehiculos de la via publica (STSJ Madrid, 28 de enero de 2010).

@ De forma simultanea, y de forma compatible con dichos agentes, es posible el ejercicio de
control y vigilancia por parte de privados respecto de estacionamientos publicos (con los
limites expuestos).
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@ Conclusién

@ En Espafia, la ordenacion y, consecuentemente, la vigilancia y el control de los
estacionamientos publicos corresponde a los municipios, que podran ejercerlo de forma
directa, o de forma indirecta a través de privados.

@ Dicho control y vigilancia pueden ser entendidos de forma amplia, de forma que se otorgue
al privado un ambito de actuacion amplio, que incluye, ademas, el deber de denunciar las
infracciones en materia de estacionamiento.

@ EIl limite de dicho control es el ejercicio de autoridad que corresponde a los poderes
publicos (imposicidon de sanciones, orden de retirada de los vehiculos). Dicho limite ha sido
entendido por los Tribunales de forma restrictiva.
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